Umwelt §9

Fiir Mensch & Umwelt Bundesamt

Umweltbundesamt | Postfach 1406 | 06813 Dessau-RoBlau Aktenzeichen:
Il 1 Aufbaustab EWKF
/...0003

Feststellungsbescheid iiber die Einordnung der Produktart nach Anlage 1 des Dessau-RoBlau,
EWKFondsG gemaf} § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EWKFondsG RERAT
(Allgemeinverfiigung)

Anschrift:
Umweltbundesamt
Worlitzer Platz 1

Anlagen:
Antagen: 06844 Dessau-RoBlau

1. Abbildungen des antragsgegenstdandlichen Produktes
2. Allgemeine Hinweise

Sehr geehrte Damen*Herren,

auf Grundlage von § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 des Gesetzes {iber den Einwegkunststofffonds
(Einwegkunststofffondsgesetz — EWKFondsG) erlasst das Umweltbundesamt im Wege der
Allgemeinverfiigung folgenden Bescheid:

Der Priifgegenstand Ayranbecher aus Polypropylen (PP), 250ml mit Aufdruck ist gemafl den
Abbildungen in der Anlage 1 zu diesem Bescheid der Produktart Nummer 4 Getrankebecher
einschlieBSlich ihrer Verschliisse und Deckel nach Anlage 1 des EWKFondsG zuzuordnen.



Griinde:
I. Sachverhalt

Der*Die Antragsteller*in hat mit Antrag vom 03.01.2024, eingegangen beim Umweltbundesamt
am gleichen Tag, eine Entscheidung {iber die Zuordnung mehrerer Einwegkunststoffprodukte
(Produktpalette) unter eine Produktart nach Anlage 1 des EWKFondsG gemaf3 § 22 Absatz 1 Satz
1 Nummer 2 EWKFondsG beantragt. Der Sammelantrag wurde, auf Nachfrage des
Umweltbundesamtes am 15.01.2024, auf den Priifgegenstand Ayranbecher aus PP, 250ml mit
Aufdruck vom* von der Antragsteller*in am selbigen Tag konkretisiert.

Der*Die Antragsteller*in bestdtigen vorab, dass es sich beim Priifgegenstand um ein
Einwegkunststoffprodukt (EWK-Produkt) im Sinne des § 3 Nr. 1 und Nr. 2 EWKFondsG handelt.
Der*Die Antragsteller*in beschreibt den Priifgegenstand als leeren Polypropylen-
Standardbecher mit einem Durchmesser bzw. einer Lange x Breite von 75mm und einer Hohe
von 101mm, dessen Material starr ist, unabhangig, ob Inhalt hinzugefiigt oder entfernt wird. Die
Produktmafle des Priifgegenstandes sind dem, den Antrag beigefiigten Katalog des
Molkereisortiments, entsprechend entnommen (siehe Anlage 2, Abbildung 3). Der
Standardbecher wird auf Wunsch der Kunden mit einem individuellen Aufdrucken versehen. Bei
Verwendung des Standardbechers als Ayranbecher tragt der Aufdruck die Bezeichnung ,,Ayran®.
Die Lieferung des leeren Ayranbechers erfolgt in der Regel an Molkereibetriebe, die den Becher
sodann mit dem Getrdnkeinhalt Ayran befiillen, auslaufsicher mit einer Platine verschliefen und
sodann in erster Linie weiter an Supermadrkte vertreiben. Die Platine ist dabei nicht im
Lieferumfang enthalten, sondern wird von den Molkereibetrieben gestellt.

Weiter gibt der*die Antragsteller*in an, dass der Ayranbecher mit einem flachen Siegelrand, und
nicht mit einer fiir Trinkbecher typischen komfortablen Mundrolle, ausgestaltet ist.

Die Einwegkunststoffkommission wurde am 18.01.2024 iiber den Antrag informiert und hat in
ihrer auBBerordentlichen Sitzung vom 22.03.2024, finalisiert am 27. Juni 2024, beschlossen,
dem Umweltbundesamt zu empfehlen, den Priifgegenstand ,,Ayranbecher” keiner Produktart
nach Anlage 1 EWKFondsG zuzuordnen, da es sich um ein unbefiilltes Vorprodukt handle. Erst
beim Abfiiller sei die letztendliche Bestimmung des Produktes klar. Somit sei eine etwaige
Geeignetheit als Einwegkunststoffprodukt erst durch den Abfiiller erfiillt. Fiir eine etwaige
Beurteilung der Produktart sei, nach Ansicht der Einwegkunststoffkommission, der Zeitpunkt
des Abfiillers ausschlaggebend. Zur Beurteilung der Produktart nach Anlage 1 des EWKFondsG
kéonne die Einwegkunststoffkommission in einem etwaigen gesonderten Verfahren zur
Feststellung der Produktart beraten.

Il. Rechtliche Wiirdigung

Der antragsgegenstandliche Priifgegenstand ist der Produktart Nummer 4 Getrankebecher
einschlieBlich ihrer Verschliisse und Deckel gemaf} der Anlage 1 des EWKFondsG zuzuordnen.
Er erfiillt alle Tatbestandsvoraussetzungen, um als EWK-Produkt gemaf; Anlage 1 EWKFondsG zu
gelten.



Im Einzelnen:
1. Zustdndigkeit des Umweltbundesamtes

Das Umweltbundesamtist die fiir die Feststellung der Produktart nach Anlage 1 des EWKFondsG,
im Wege der Allgemeinverfiigung zustdandige Behorde, § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2, Satz 2
EWKFondsG.

2. Berechtigtes Interesse
Der Antrag ist zuldssig.

Der*Die Antragsteller*in hat ein berechtigtes Interesse an der Feststellung zur Einordnung als
Einwegkunststoffprodukt, da er*sie angegeben hat, (zukiinftig) Hersteller zu sein.

Der Priifgegenstand war noch nicht Gegenstand eines Antrages auf Feststellung der Produktart
nach Anlage 1 des EWKFondsG gemaf} § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 EWKFondsG.

3. Einwegkunststoffprodukt nach Anlage 1 des EWKFondsG

Der Priifgegenstand ist der Produktart Nummer 4 Getrankebecher einschlielich ihrer
Verschliisse und Deckel gemaf; Anlage 1 des EWKFondsG zuzuordnen.

Es ist eine Abgrenzung zu Nummer 3 der Anlage 1 des EWKFondsG vorzunehmen. Nummer 1,2
und Nummer 5 bis 8 der Anlage 1 des EWKFondsG kommen als Produktart nicht in Betracht,
weshalb sich eine weitere Priifung eriibrigt.

Zur Auslegung der in Nummer 4 der Anlage 1 des EWKFondsG genannten Tatbestandsmerkmale
werden neben der Gesetzesbegriindung des EWKFondsG!?, welche ihrerseits auf die Richtlinie
(EU) 2019/904 (EU-Einwegkunststoffrichtlinie — EWKRL)2 verweist (vgl. S. 81), auch die Leitlinien
der EU-Kommission3 herangezogen, welche in Umsetzung von Artikel 12 EWKRL von dieser
erlassen worden sind. Gleiches gilt fiir die Klarung der Frage, ob Leerprodukte einer Produktart
nach Anlage 1 des EWKFondsG zugeordnet werden kdnnen.

Zuordnung von Leerprodukten unter eine Produktart nach Anlage 1 des EWKFondsG

Der hiesige Priifgegenstand ldsst sich einer Produktart nach Anlage 1 des EWKFondsG, der die
vom EWKFondsG betroffenen Einwegkunststoffprodukte enumerativ auflistet und damit der
Umsetzung von Anhang Teil E der EWKRL dient, zuordnen. Dabei erfolgt in einem ersten Schritt
die Zuordnung unter eine Produktartkategorie, differenziert nach dem Verwendungszweck des
Leerproduktes zur Aufnahme von Lebensmitteln oder Getranken. Im vorliegenden Fall dient der
Priifgegenstand der Aufnahme von Getrdanken.

Die Zuordnung eines Leerproduktes unter eine Produktartkategorie nach Anlage 1 des
EWKFondsG ist in erster Linie von dessen spadterer Verwendung abhangig, mithin also von der
Frage, mit welchem Inhalt das Leerprodukt beim Abnehmer befiillt werden soll. Der spdtere

1 https://dserver.bundestag.de/btd/20/051/2005164.pdf

2 Richtlinie 2019/904/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 iiber die Verringerung der Auswirkungen
bestimmter Kunststoffprodukte auf die Umwelt (EU-Einwegkunststoffrichtlinie - EWKRL)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:216:FULL&from=EN, sowie Berichtigung der
Bekanntmachung: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0607(03)R(02)




Verwendungszweck ist damit ein wesentliches Kriterium, um eine Unterscheidung zwischen den
in der Anlage 1 des EWKFondsG aufgezahlten Produktartkategorien, den Lebensmittelbehdltern
und Getrdankebehdltern bzw.- bechern, vorzunehmen. Lebensmittelbehalter sind Behaltnisse fiir
Lebensmittel. Getrankebehilter/-becher sind hingegen Behiltnisse, die Getrdnke enthalten.
Entgegen der Argumentation der Einwegkunststoffkommission sollte dabei nicht auf die
»,Bestimmung des Produktes” abgestellt werden, da dieses Kriterium weder ein gesetzliches
Definitionsmerkmal nach dem EWKFondsG und der EWKRL, noch ein konkretisierendes Merkmal
in den Leitlinien der EU-Kommission zur Einordnung von Getrankebehdltern bzw. -bechern,
darstellt. Die EU-Kommission spricht im Rahmen der Produktartkategorien der Getrankebehalter
bzw. -becher in ihren Leitlinien vielmehr von der ,,Verwendung* des Produktes (vgl. Nr. 4.4.1.
auf S. 20 / 21 Leitlinien der EU-Kommission).

Zum Zeitpunkt der Abgabe des Leerproduktes an den Abnehmer muss insoweit feststehen oder
zumindest feststellbar sein, ob dieses zur Aufnahme von Lebensmitteln oder zum Abfiillen von
Getrdanken verwendet wird. Nach Auskunft des*der Antragstellers*Antragstellerin wird der
Priifgegenstand entsprechend dem Aufdruck ,Ayran“ auch mit Ayran beim Abnehmer
(Molkereien) befiillt. Bei Ayran handelt es sich um einen trinkbaren Jogurt, bestehend aus
vollfettem Schaf- oder Kuhmilchjogurt mit Wasser verdiinnt und Salz gewiirzt.% Trinkbarer Jogurt
wird von der EU-Kommission in ihren Leitlinien (S.28) als Getrdnk eingestuft.

Fiir die weitere ndhere Zuordnung unter eine der beiden Produktarten, die der Aufnahme von
Getranken dienen, namentlich die Produktart der Getrankebehdlter nach Nummer 3 der Anlage
1 des EWKFondsG und die Produktart der Getrankebecher nach Nummer 4 der Anlage 1 des
EWKFondsG, kommt es sodann darauf an, welche weiteren produktspezifischen Kriterien das
Leerprodukt aufweist.

Entgegen der Auffassung der Einwegkunststoffkommission steht die ,,Bestimmung®
(korrekterweise ,,Verwendung*) des Endproduktes im vorliegenden Fall bereits bei Vertrieb des
Leerproduktes an die Abnehmer fest, so dass eine Zuordnung unter eine Produktart nach Anlage
1 des EWKFondsG nicht von vornherein ausgeschlossen ist.

Die von der Einwegkunststoffkommission in ihrer Empfehlung benutzte Bezeichnung des
Priifgegenstandes als ,,Vorprodukt“ ist ebenso missverstandlich.

Es ist davon auszugehen, dass sinngemafl hier nur Leerprodukte gemeint sein kdnnen, da
Vorprodukte im Zweifel schon gar nicht vom sachlichen Anwendungsbereich des EWKFondsG
erfasst sind, mangels Produktqualitdt im Sinne eines Einwegkunststoffproduktes nach § 3
Nummer 1 EWKFondsG, so dass der Hinweis der Einwegkunststoffkommission, dass der Abfiiller
des Endproduktes, der die letztendliche Bestimmung des Produktes definiere, den
entsprechenden Antrag auf Feststellung der Produktart nach Anlage 1 des EWKFondsG stellen
solle, obsolet wadre. Fiir diese Ansicht spricht auch die vorab getatigte Bestdtigung durch
den*die Antragsteller*in in seinem*ihren Antrag, dass es sich bei dem Priifgegenstand um ein
EWK-Produkt im Sinne des § 3 Nummer 1 und 2 EWKFondsG handelt.

Ein leer vertriebener Ayranbecher stellt im Ergebnis ein Produkt des Zulieferers an die
Molkereien als Abnehmer dar, denn handelt es sich dabei bereits um ein marktreifes Produkt,
welches keiner Weiterverarbeitung mehr bedarf. Als typisches Vorprodukt gelten die
sogenannten Preforms (PET-Rohling fiir die Produktion einer Einweggetrankeflasche), die vor der
Befiillung erst noch aufgeblasen werden miissen. Vergleichbar Grundlegendes ist bei dem
Ayranbecher zur Funktionswahrnehmen bzw. Getrdnkeaufnahme nicht mehr erforderlich.

Dass der Ayranbecher dabei ohne Verschluss oder Deckel an die Abnehmer geliefert wird,
schliet den Fertigstatus als Produkt nicht aus (vgl. S.29, Tabelle 4-10 in den Leitlinien der EU-

4 https://www.verbraucherzentrale-bayern.de/wissen/haetten-sies-gewusst/was-ist-ayran




Kommission). Der leere Ayranbecher wird von den Molkereien anschlieBend zum Abfiillen von
Ayran verwendet.

Getrankebecher gemadf Nummer 4 der Anlage 1 des EWKFondsG

Der Priifgegenstand erfiillt die Tatbestandsvoraussetzungen der Produktart Nummer 4
Getrankebecher einschlief3lich ihrer Verschliisse und Deckel gemaf; Anlage 1 des EWKFondsG.
Eine Abgrenzung zur Produktart Nummer 3, Getrankebehalter mit einem Fiillvolumen von bis zu
3 Litern, ist jedoch erforderlich.

Getrankebecher werden gemaB Nummer 4 der Anlage 1 des EWKFondsG als Getrankebecher,
einschlieBBlich ihrer Verschliisse und Deckel definiert. Eine weitergehende spezifische
Beschreibung, ndher konkretisierende Kriterien oder Beispiele enthdlt weder die Definition in
Nummer 4 der Anlage 1 des EWKFondsG, die Gesetzesbegriindung des EWKFondsG, noch die
EWKRL.

Getrankebehdlter mit einem Fiillvolumen von bis zu 3 Litern werden gemaB Nummer 3 der Anlage
1 des EWKFondsG definiert als Behadltnisse, die zur Aufnahme von Fliissigkeiten verwendet
werden, wie bepfandete und nicht bepfandete Getrdankeflaschen und
Verbundgetrdankeverpackungen, einschlie3lich ihrer Verschliisse und Deckel.

Ein wesentliches Schliisselelement zur Unterscheidung zwischen Getrankebechern und
Getriankebehiltern istihre Form. In den Leitlinien der EU-Kommission (S.29, Tabelle 4-10) stellen
Getrdankebecherin der Regel runde, meist schalenformige Trinkgefaf3e mit oder ohne Verschluss
oder Deckel, die leer oder mit Getrdnken befiillt verkauft werden, dar. Getrankebehdlter dienen
hingegen zur Aufnahme von Fliissigkeiten, wozu insbesondere auch die Getrankeflaschen
zdhlen. Die Abbildungen in den Leitlinien der EU-Kommission (S5.30) dienen als
Anschauungsbeispiele.

Der hiesige Priifgegenstand ist als Rundbecher ausgestaltet, der damit zumindest die
Produktmerkmale - rundes, meist schalenférmiges Behaltnis - eines Getrankebechers gemafl
den Leitlinien der EU-Kommission, erfiillt. Der*Die Antragsteller*in gibt an, dass der
Priifgegenstand mit einem flachen Siegelrand, und nicht mit einer fiir Trinkbecher typischen
Mundrolle, versehen ist.

Eine Mundrolle als Trinkrand ermoglicht zwar ein komfortableres Trinken des Konsumenten aus
dem GefaB, kann aber nach Auffassung des Umweltbundesamtes nicht ausschlaggebendes
Kriterium fiir die Einordnung als Getrankebecher sein, mit der Folge, dass ansonsten ein flacher
Siegelrand per se die Zuordnung unter die Produktkategorie Getrankebecher ausschliefen
wiirde. Fiir diese Ansicht spricht auch, dass die EU-Kommission in ihren Leitlinien die
Ausgestaltung des Trinkrandes nicht als Schliisselelement der Form fiir die Unterscheidung
zwischen Getrankebehdltern und Getrankebechern mit aufgenommen hat. Mithin ist ein flacher
Siegelrand, den der hiesige Priifgegenstand hier aufweist, zwangslaufig kein
Ausschlusskriterium fiir die Einordnung als Getrankebecher.

Entscheidendes Kriterium fiir eine eindeutige Zuordnung des Priifgegenstandes unter die
Produktart Getrdnkebecher begriindet schlussendlich das auf dem Ayranbecher standardmafig
aufgedruckte Piktogramm (siehe Abbildung 2 des antragsgegenstandlichen Produkts), welches
die Kennzeichnungspflicht fiir die Produktkategorie Einwegkunststoffgetrankebecher gemaf} §
4 Absatz 3 der Einwegkunststoffkennzeichnungsverordnung (EWKKennzV)> erfiillt. Danach

5 https: //www.gesetze-im-internet.de/ewkkennzv/BJNR202400021.html




diirfen Getrdankebecher, die Einwegkunststoffprodukte sind, nur in Verkehr gebracht werden,
wenn sie gemafl den Vorgaben nach Anhang IV Nummer 1 Satz 1, Nummer 2 Satz 1, Nummer 3
und 4 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/2151¢ gekennzeichnet sind.

Der Begriff ,,Getrdnkebecher” der EWKKennzV ist dem Begriff ,,Getrankebecher” des EWKFondsG
dquivalent, da beide Gesetze der Umsetzung der EWKRL dienen - das EWKFondsG der Umsetzung
von Artikel 8 Absatz 1 bis 7 der EWKRL (erweiterte Herstellerverantwortung) und die EWKKennzV
der Umsetzung von Artikel 7 Absatz 1 EWKRL (Kennzeichnungsvorschriften). Da die
Kennzeichnungspflicht nach § 4 Absatz 3 EWKKennzV  ausschlieBlich  fiir
Einwegkunststoffgetrankebecher besteht, kann ein Ayranbecher, der die Kennzeichnungspflicht
mit Aufdruck des entsprechenden Piktogramms erfiillt, im Umkehrschluss nicht
Getrdnkebehalter sein.

Schlussendlich sei noch klargestellt, dass ein fehlender Verschluss oder Deckel kein
Ausschlussgrund fiir die Einordnung eines Behdltnisses unter die Produktart
,Getrankebecher“ist (siehe S. 29, Tabelle 4-10 der Leitlinien der EU-Kommission). Die Tatsache,
dass ein leerer Ayranbecher ohne Verschluss oder Deckel an die Molkereibetriebe geliefert wird,
ist fiir die Einordnung als Getrankebecher mithin unerheblich.

Ill. Grundlage der Kostenentscheidung

Fir diesen Bescheid entstehen dem*der Antragsteller*in Kosten laut Besondere
Gebiihrenverordnung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit
und Verbraucherschutz fiir individuell zurechenbare Ooffentliche Leistungen in dessen
Zustandigkeitsbereich (Besondere Gebiihrenverordnung BMUV — BMUVBGebV). Diese ergehen
in einem separaten Bescheid.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch beim
Umweltbundesamt, Dessau-Rof3lau, erhoben werden.

Mit freundlichem Gruf3

Im Auftrag

gez.
Juliane Rode
Leiterin Aufbaustab Einwegkunststofffonds

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2151




Anlage 1

Abbildung 1



Abbildung 2
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Abbildung 3



Anlage 2

Allgemeine Hinweise:

1.

Dieser Verwaltungsakt wurde mit Hilfe einer Datenverarbeitungsanlage gefertigt und ist
ohne Unterschrift giiltig.

Der Widerspruch gegen den Bescheid hat keine aufschiebende Wirkung, § 22 Absatz 4
EWKFondsG.

Uber einen eingelegten Widerspruch entscheidet das Umweltbundesamt als zustindige
Widerspruchsbehorde, § 73 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO).

Das Umweltbundesamt veroffentlicht produktbezogene Einordnungsentscheidungen als
Allgemeinverfiigung ohne personliche Daten und Informationen, die Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse enthalten, auf seiner Einwegkunststofffonds-Plattform DIVID. Die
Allgemeinverfiigung gilt zwei Wochen nach Veroffentlichung auf der Einwegkunststofffonds-
Plattform DIVID als bekanntgegeben, § 41 Absatz 4 Satz 3 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG).

Einwegkunststoffprodukte, die unter die Anlage 1 des EWKFondsG fallen, begriinden eine
jahrliche Abgabepflicht des Herstellers, § 12 EWKFondsG.

Wer in Deutschland gewerbsmaBig Einwegkunststoffprodukte nach Anlage 1 des
EWKFondsG erstmals auf dem Markt bereitstellt oder diese unmittelbar aus dem Ausland
tiber Fernkommunikationsmittel an private Haushalte oder andere Nutzer in Deutschland
verkauft, ist nach § 7 EWKFondsG verpflichtet, sich vorab online als Hersteller auf DIVID, der
Einwegkunststofffonds-Plattform des Umweltbundesamtes, zu registrieren. Weitergehende
Information zur Registrierung stellen wir Ihnen in unseren FAQ zur Verfiigung.

Die nicht erfolgte, nicht richtige, nicht vollstandige oder nicht rechtzeitige Registrierung ist
eine Ordnungswidrigkeit. Sie verwirklicht den Buf3geldtatbestand des § 26 Absatz 1 Nummer
1 EWKFondsG und kann mit einem Bufigeld geahndet werden.



